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Agenda

• Intro

• Purpose-Time-Amount

• Specific Contracting Issues

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

What Is Fiscal Law?

“Fiscal,” not “Physical”



What Is Fiscal Law?

• “Fisc” – A royal or state treasury; 
exchequer.

• The law of a government’s money.

• Congress controlling how we spend 
money. 

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



U.S. Constitution
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

“Congress shall have the power to lay and 
collect Taxes, Duties, Imports, and 
Excises, to pay the Debts and provide for 
the common Defense and general Welfare 
of the United States . . . .”

-- U.S. CONST., art. I, § 8, cl. 1 



U.S. Constitution
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

“No Money shall be drawn from the 
Treasury but in Consequence of an 
Appropriation made by Law . . . .”

-- U.S. CONST., art. I, § 9, cl. 7



The Fiscal Philosophy

“The established rule is that the expenditure 
of public funds is proper only when authorized 
by Congress, not that public funds may be 
expended unless prohibited by Congress.”

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

-- United States v. MacCollom, 426 U.S. 317 (1976). 



Procurement Law Philosophy

“If a policy or procedure, or a particular strategy 
or practice, is in the best interest of the 
government and is not specifically addressed in 
the FAR, nor prohibited by law (statute or case 
law), Executive order or other regulation, 
Government members of the Team should not 
assume it is prohibited.  Rather, absence of 
direction should be interpreted as permitting the 
team to innovate . . . .”

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

-- FAR 1.102-4(e). 



With With FiscalFiscal Law, Law, 
DonDon’’tt Think Outside the Box!Think Outside the Box!



Fiscal Law:  The Big Picture
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

Congress controlling how we spend money.

Purpose: What we can buy with particular 
funds.

Time: For what period of time we can 
obligate the money. 

Amount: How much we can spend.



Fiscal Law:  The Big Picture
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

U.S. Constitution

Congress 
(Power of the Purse)

TIME
Bona Fide Need

31 U.S.C. 1552, 1344

AMOUNT
Antideficiency Act

31 U.S.C. 1341-44, 1511-17

PURPOSE
31 U.S.C. 1301(a) 

Necessary Expense



Analyzing Fiscal Issues

• What is the mission/requirement?
• Are you using the right “color” of money?
• Are you using correct FY money?
• Do you have enough money?

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



 

PURCHASE REQUEST AND COMMITMENT 
For use of this form, see AR 37-1; the proponent agency is OASA(FM). 

1. PURCHASE INSTRUMENT NO. 

      

2. REQUISITION NO. 

      

3. DATE 
      

PAGE        OF 

      PAGES 
4. TO:      5. THRU:       6. FROM:       

It is requested that the supplies and services enumerated below or on attached list be: 
7. PURCHASED FOR 
      

8. DELIVERED TO 
      

9. NOT LATER THAN 
(Date)       

The supplies and services listed below cannot be secured through normal supply channels or other Army supply 
sources in the immediate vicinity, and their procurement will not violate existing regulations pertaining to local 
purchases for stock, therefore, local procurement is necessary for the following reason   (Check appropriate box 
and complete item.) 

10. NAME OF PERSON TO CALL FOR ADDITIONAL 
INFORMATION 

      

11. TELEPHONE NUMBER 

      

 12. LOCAL PURCHASES AUTHORIZED AS THE NORMAL 
MEANS OF SUPPLY FOR THE FOREGOING BY 

      

 13. REQUISITIONING DISCLOSES NONAVAILABILITY 
OF ITEMS AND LOCAL PURCHASE IS AUTHORIZED BY 
      

FUND CERTIFICATION 
The supplies and services listed on this request are properly chargeable to 
the following allotments, the available balances of which are sufficient to 
cover the cost thereof, and funds have been committed. 

EMERGENCY SITUATION PRECLUDES USE OF REQUISITION CHANNELS FOR SECURING ITEM 19. ACCOUNTING CLASSIFICATION AND AMOUNT 

14. 15. 16. 17. 18. EST MATED  
ITEM DESCRIPTION OF SUPPLY OR SERVICES QUANTITY UNIT UNIT PRICE 

a 
TOTAL COST 

b       
1                                      
                                         
                                         
                                         
                                   20. TYPED NAME AND TITLE OF 

CERTIFIYING OFFICER 
21. SIGNATURE 22. DATE 

                                                

                                                

                                   23. DISCOUNT TERMS       

                                         

                                   24. PURCHASE ORDER NUMBER       

                                         
25. THE FOREGOING ITEMS ARE REQUIRED NOT LATER THAN AS INDICATED ABOVE FOR THE FOLLOWING PURPOSE 
      

26. DELIVERY REQUIREMENTS       
ARE MORE THAN 7 DAYS REQUIRED TO INSPECT AND ACCEPT THE REQUESTED 
GOODS OR SERVICES? YES   NO   

IF YES NUMBER OF DAYS REQUIRED:
27. TYPED NAME AND GRADE OF 
INITIATING OFFICER 

28. SIGNATURE 29. DATE 

 

34. TYPED NAME AND GRADE 
OF APPROVING OFFICER OR 
DESIGNEE 

35. SIGNATURE 36. DATE 

30. TELEPHONE NUMBER 
      

     

31. TYPED NAME AND GRADE OF SUPPLY 
OFFICER 
      

32. SIGNATURE 33. DATE 

      

             

DA FORM 3953, MAR 91 EDITION OF AUG 76 IS OBSOLETE USAPPC V1.10 



 

PURCHASE REQUEST AND COMMITMENT 
For use of this form, see AR 37-1; the proponent agency is OASA(FM). 

1. PURCHASE INSTRUMENT NO. 

      

2. REQUISITION NO. 

      

3. DATE 
      

PAGE        OF 

      PAGES 
4. TO:      5. THRU:       6. FROM:       

It is requested that the supplies and services enumerated below or on attached list be: 
7. PURCHASED FOR 
      

8. DELIVERED TO 
      

9. NOT LATER THAN 
(Date)       

The supplies and services listed below cannot be secured through normal supply channels or other Army supply 
sources in the immediate vicinity, and their procurement will not violate existing regulations pertaining to local 
purchases for stock, therefore, local procurement is necessary for the following reason   (Check appropriate box 
and complete item.) 

10. NAME OF PERSON TO CALL FOR ADDITIONAL 
INFORMATION 

      

11. TELEPHONE NUMBER 

      

 12. LOCAL PURCHASES AUTHORIZED AS THE NORMAL 
MEANS OF SUPPLY FOR THE FOREGOING BY 

      

 13. REQUISITIONING DISCLOSES NONAVAILABILITY 
OF ITEMS AND LOCAL PURCHASE IS AUTHORIZED BY 
      

FUND CERTIFICATION 
The supplies and services listed on this request are properly chargeable to 
the following allotments, the available balances of which are sufficient to 
cover the cost thereof, and funds have been committed. 

EMERGENCY SITUATION PRECLUDES USE OF REQUISITION CHANNELS FOR SECURING ITEM 19. ACCOUNTING CLASSIFICATION AND AMOUNT 

14. 15. 16. 17. 18. EST MATED  
ITEM DESCRIPTION OF SUPPLY OR SERVICES QUANTITY UNIT UNIT PRICE 

a 
TOTAL COST 

b       
1                                      
                                         
                                         
                                         
                                   20. TYPED NAME AND TITLE OF 

CERTIFIYING OFFICER 
21. SIGNATURE 22. DATE 

                                                

                                                

                                   23. DISCOUNT TERMS       

                                         

                                   24. PURCHASE ORDER NUMBER       

                                         
25. THE FOREGOING ITEMS ARE REQUIRED NOT LATER THAN AS INDICATED ABOVE FOR THE FOLLOWING PURPOSE 
      

26. DELIVERY REQUIREMENTS       
ARE MORE THAN 7 DAYS REQUIRED TO INSPECT AND ACCEPT THE REQUESTED 
GOODS OR SERVICES? YES   NO   

IF YES NUMBER OF DAYS REQUIRED:
27. TYPED NAME AND GRADE OF 
INITIATING OFFICER 

28. SIGNATURE 29. DATE 

 

34. TYPED NAME AND GRADE 
OF APPROVING OFFICER OR 
DESIGNEE 

35. SIGNATURE 36. DATE 

30. TELEPHONE NUMBER 
      

     

31. TYPED NAME AND GRADE OF SUPPLY 
OFFICER 
      

32. SIGNATURE 33. DATE 

      

             

DA FORM 3953, MAR 91 EDITION OF AUG 76 IS OBSOLETE USAPPC V1.10 



Accounting Classifications 
(Fund Cites)

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

Agency 
Fiscal Year 
Type of Appropriation 
Operating Agency Code 
Allotment Number 
Program Element 
Element of Expense 
Fiscal Station Number

21  6   2020   67   1234   P720000   2610   S18001



Anatomy of a Fund Cite
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

21  6  2020
AGENCY FY TYPE

OF
APPROPRIATION



Use of Appropriated Funds 
General Limitations

• Purpose
• Time
• Amount

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

P-T-A



$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

Purpose Statute

“Appropriations shall be applied only to 
the objects for which the appropriations 
were made except as otherwise provided 
by law.”

-- 31 U.S.C. § 1301



Legal Illegal

Proper Purpose?
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



Legal Illegal

Proper Purpose?
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

?????



3-Part Purpose Test
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

• Express language, or necessary and 
incident to an appropriation’s purpose.

• Must not be prohibited.
• Must not be provided for otherwise.



Where Do You Look?

• Legislation
• Appropriation Act
• Authorization Act
• Organic Legislation

• Legislative history
• Budget Request Documents
• Agency regulations
• Case law

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 





$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

Typical Appropriation Act

• Lengthy
• Complicated
• Legislated
• Regulated
• Criminalized
• Audited
• Disputed



Where Do I Find The Legislation?

Thomas Website:
http://thomas.loc.gov/

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 









Most Common Fund Types

• O&M
• Military Personnel
• RDT&E
• Procurement
• MILCON

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



Other Procurement [Army] 
FY06 Defense Appropriations Act (Pub. Law. 109-148)

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



Operation & Maintenance [Army] 
FY06 Defense Appropriations Act (Pub. Law. 109-148)

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



Emergency & Extraordinary 
Expense Funds

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

AR 37-47, Representation Funds of the Secretary of the Army (12 Mar 2004)



Official Representation Funds

• Extending official courtesies to certain 
authorized guests to maintain the standing 
and prestige of the United States.

• Gifts/mementos to certain authorized guests 
(Army: no gifts/mementos for DoD officials)

• Ratios of authorized guests to DoD 
personnel at events funded by ORF.

• It’s all there in AR 37-47.  

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



Operation & Maintenance [Army] 
FY06 Defense Appropriations Act (Pub. Law. 109-148)

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



    
      

                                                                   



    
      

                                                                   



Where Do You Look?

• Legislation
• Appropriation Act
• Authorization Act
• Organic Legislation

• Legislative history
• Budget Request Documents
• Agency regulations
• Case law

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



Government Accountability OfficeGovernment Accountability Office 

(formerly known as the General Accounting Office)(formerly known as the General Accounting Office)



3-Part Purpose Test
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

• Express language, or necessary and 
incident to an appropriation’s purpose.

• Must not be prohibited.
• Must not be provided for otherwise.



Necessary Expense Test

Is the expense necessary and incident 
(logically related) to an appropriation’s 
purpose?

• Is it reasonably necessary to carry out an 
authorized function?  Or…

• Will it contribute materially to the effective 
accomplishment of the function?

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



Some Red Flags

• Food
• Clothing
• Bottled Water
• Entertainment
• Gifts

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



3-Part Purpose Test
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

• Express language, or necessary and 
incident to an appropriation’s purpose.

• Must not be prohibited.
• Must not be provided for otherwise.



Statutory Limitations 
FY06 Defense Appropriations Act (Pub. Law. 109-148)

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



Statutory Limitations 
FY06 Defense Appropriations Act (Pub. Law. 109-148)

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



Statutory Limitations 
FY06 Defense Appropriations Act (Pub. Law. 109-148)

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



3-Part Purpose Test
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

• Express language, or necessary and 
incident to an appropriation’s purpose.

• Must not be prohibited.
• Must not be provided for otherwise.



Otherwise Provided For?

• If two or more appropriations are available, 
you must use the more specific of the two.

• If neither is more specific, agency gets to 
choose, but is then bound by that choice.

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



Procurement [Aircraft -- Army] 
FY06 Defense Appropriations Act (Pub. Law. 109-148)

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



National Guard and Reserve Equipment 
FY06 Defense Appropriations Act (Pub. Law. 109-148)

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



Expense/Investment Threshold

• Expense v. Investment

• Expense/Investment Threshold: $250,000

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

• Systems concept



Expense/Investment Threshold

• Computer systems
• VTC systems
• Hand-held radios

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



Military Construction
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

• Specified MILCON:  > $1.5M

• Unspecified MILCON:  $750K to $1.5M

• O&M:  up to $750K

If solely to correct a life, health, 
or safety-threatening condition, 
these limits are doubled.

*



Military Construction
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

• Project splitting

• Maintenance and repair don’t count.

• Breaking the $750,000 O&M cap.



Operational Construction
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

Old DA OGC guidance (prior to 16 April 2003): 
• O&M funds for structures that are “clearly intended to meet a 

temporary operational requirement” to facilitate combat operations.

Congress (Emergency Wartime Supplemental FY03):
• What’s up with that?  Construction > $1.5M is funded with MILCON.
• For military construction overseas (and oh by the way -- 

construction that is temporary in nature is still construction),  
transfer funds from supplemental appropriation into MILCON and 
use contingency construction authority under 10 U.S.C. § 2804. 

Congress (later in 2003 -- Emergency Supplemental FY04):
• Ok, you can use O&M for temporary military construction,        

under certain conditions.



Operational Construction
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

Requirements to use this authority: 

• Needed to meet urgent military operational requirements of a 
temporary nature involving the use of the Armed Forces in support 
of OIF or the Global War on Terrorism;

• The construction is not carried out at a military installation where 
the United States is reasonably expected to have a long-term 
presence;

• United States has no intention of using the construction after the 
operational requirements have been satisfied; and

• Minimum necessary to accomplish the temporary operational 
requirements.



Use of Appropriated Funds 
General Limitations

• Purpose
• Time
• Amount

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

P-T-A



Limitations as to Time

Funds must be obligated during their period 
of availability, and the obligation must be for 
a “bona fide need” of that period.

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

“Currents funds for current needs.”



Fund Types

• O&M – 1 yr
• Military Personnel – 1 yr
• RDT&E – 2 yrs
• Procurement – 3 yrs
• MILCON – 5 yrs

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



Lifespan of Funds
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

Current Expired Closed

5 yearsPOA



Bona Fide Need 
Supplies

General rule: 
Supplies are the bona fide need of the    
period in which they are used.

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

Exceptions: 
• Stock level exception
• Lead time exception



Bona Fide Need 
Supplies

General Rule

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

SEPTSEPT
3030

Award
Apr 1, 2006

OCTOCT
11

Delivery
Jul 1, 2006

FY06 FY07



Bona Fide Need 
Supplies

Stock Level Exception

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

SEPTSEPT
3030

Award
Apr 1, 2006

OCTOCT
11

Use of the supplies

Delivery
Jul 1, 2006



Bona Fide Need 
Supplies

Lead Time Exception

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

SEPTSEPT
3030

Award
Jul 1, 2006

Delivery/Use
Nov 1, 2006

OCTOCT
11

Use



Bona Fide Need 
Services

General Rule:  Services are the BFN of 
the FY in which we receive the services.

But: Severable or Nonseverable services?

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



Bona Fide Need 
Nonseverable Services

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

Nonseverable Services:  Entire undertaking is 
the bona fide need of the FY of contract award.

SEPTSEPT
3030

OCTOCT
11

Entire K funded with FY06 funds

Award
Dec 11, 2005

Completion
Jan 22, 2007



Bona Fide Need 
Severable Services

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

Severable services are bona fide needs of 
the FY in which the services are performed.

SEPTSEPT
3030

OCTOCT
11

FY06 funds FY07 funds

Award
Feb 1, 2006

End
Feb 1, 2007



Bona Fide Need 
Severable Services

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

Exception: 10 U.S.C. § 2410a allows total 
funding of up to 12 months of severable 
services starting at any time of the year.

SEPTSEPT
3030

OCTOCT
11

FY06 funds

Award
Feb 1, 2006

End
Feb 1, 2007



New (?) Contracting IssueNew (?) Contracting Issue
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

What if you use 10 U.S.C. § 2410a to do a 
severable services contract crossing fiscal 
years using FY06 money . . . 

SEPTSEPT
3030

OCTOCT
11

FY06 funds

Award
Feb 1, 2006

End
Feb 1, 2007



New (?) Contracting Issue
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

. . . but then before the period of performance 
ends, you start using FY07 money?

SEPTSEPT
3030

OCTOCT
11

FY06 funds

Award
Feb 1, 2006

End
Feb 1, 2007

FY07 $



Use of Appropriated Funds 
General Limitations

• Purpose
• Time
• Amount

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

P-T-A



The Antideficiency Act

• Obligating in excess of an appropriation 
(or apportionment or formal subdivision).

• Obligating in advance of an appropriation.

• Accepting voluntary services.

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

Administrative Subdivisions 
31 U.S.C. §§ 1514, 1517

• Further divides apportionment
• Restrict amount of obligations 

and expenditures
• Fixes responsibility



• Allotment

• Allocation

• Allowance
• Target

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

Administrative Subdivisions 
31 U.S.C. §§ 1514, 1517



"In Excess Of" 
31 U.S.C. § 1341(a)(1)(A)

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

• Amount available in appropriation (or 
apportionment or formal subdivision)

• Amounts authorized for a purpose
• Statutory restrictions / other limits



"In Excess Of" 
31 U.S.C. § 1341(a)(1)(A)

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

Statutory restrictions / other limits



"In Excess Of" 
31 U.S.C. § 1341(a)(1)(A)

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

Statutory restrictions / other limits



"In Excess Of" 
31 U.S.C. § 1341(a)(1)(A)

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

Statutory restrictions / other limits



$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

• Obligating next FY's funds
• Obligating during a funding gap
• Multi-year contracts using 1-year funds

"In Advance Of" 
31 U.S.C. § 1341(a)(1)(B)



$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

• Feed and Forage Act 
(41 U.S.C. § 11)

• Certain special multiyear 
contracts for continuing 
services that have 
substantial start-up costs 
(10 U.S.C. § 2306c) 
(FAR Subpart 17.1)

Exceptions 
to 31 U.S.C. § 1341



$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

"Non-Exception" 
to 31 U.S.C. § 1341

Subject to 
Availability 
of Funds

FAR 32.703-2
Clause at 52.232-18



PTA Violation = ADA Violation?
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

PTA violation not an ADA violation if:
• Proper funds were available at time of obligation,
• Proper funds available at time of correction, and
• Proper funds available continuously in-between.



Voluntary Services 
31 U.S.C. § 1342

May not accept voluntary services except:

• Authorized by law
• Family support activities, student intern, etc.

• Emergencies
• Imminent threat to life or property

• Gratuitous services
• Agrees in writing to no compensation
• But: can't waive a statutory entitlement
• And watch out for improper augmentation.

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 







Voluntary Services 
31 U.S.C. § 1342

May not accept voluntary services except:

• Authorized by law
• Family support activities, student intern, etc.

• Emergencies
• Imminent threat to life or property

• Gratuitous services
• Agrees in writing to no compensation
• But: can't waive a statutory entitlement
• And watch out for improper augmentation.

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



Augmentation

Augmenting a pot of money…
• from other pots of money, or
• from any other sources

…will make Congress really mad, and can 
violate Purpose Statute, Constitution, and 
Miscellaneous Receipts Statute.

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



Miscellaneous Receipts 
31 U.S.C. § 3302(b)

• “Except as . . . [otherwise provided] . . . an 
official or agent of the government receiving 
money for the government from any source 
shall deposit the money in the Treasury as 
soon as practical without any deduction for 
any charge or claim.”

• If your command comes into some extra 
money, it probably belongs to the Treasury.

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 



Voluntary Creditors
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

• Agency may not reimburse a 
voluntary creditor

• Exception (3-part test):
• Underlying expenditure was authorized;
• Public necessity (failure to act would have 

resulted in disruption of a relevant agency 
activity); and

• Agency could have ratified and paid the 
vendor if the voluntary creditor hadn't 
already paid him.



Ratification:  The act of approving an 
unauthorized commitment, by someone who 
has the authority to do so.

Unauthorized Commitment:  An agreement 
that is not binding on the government solely 
because it was made by someone who didn’t 
have authority to obligate the government. 

Ratification



Unauthorized commitment can be ratified if:

• Goods or services of value received.

• KO has the authority to obligate the amount 
of the commitment, and could have obligated 
at the time of the unauthorized commitment.

• The resulting contract would have been 
otherwise proper (legal, funds available).

• Price is reasonable and fair

Ratification



The Antideficiency Act

• Flash Report to ASA (FM&C)
• Investigations
• Determining responsibility
• Report to SECDEF, OMB, 

President, and Congress.
• And to GAO.

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

31 USC § 1351 
(as amended by Consolidated 
Appropriations Act, 2005)



 
                                                                   



 
                                                                   



  
                                                                   



  
                                                                   



  
                                                                   



  
                                                                   



Conclusion
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

• Expenditures only proper when 
authorized by Congress.

• Congress controls:
– Purpose
– Time
– Amount

• Usually there is a proper way to 
purchase something.


